Haushaltsrede des Stadtkammerers

am 04.11.2024

zur Einbringung des Haushalts 2025

- es gilt das gesprochene Wort -

Sehr geehrte Mitglieder des Rates,

sehr geehrter Herr Buirgermeister Kober,

sehr geehrte Vertreter der heimischen Medien,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

sehr geehrte Damen und Herren,

Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025

Haushaltseinbringung
04. Nov. 2024

Haushalt 2025

04. Now. 2024

Blrgermeister Kober hat Ihnen zur Einfihrung die wesentlichen Eckpunkte und die

Rahmenbedingungen des Haushalts 2025 dargelegt. Wir sind seit der verspateten

Einbringung des Haushalts 2024 wegen der Cyberattacke im Herbst 2023 jetzt zeitlich wieder

im normalen Fahrwasser. Es ist trotzdem ungewdhnlich, dass wir zwei Haushalte in einem Jahr

vorstellen und diskutieren. Einige Kommunen agieren mit Doppelhaushalten — ein Haushalt fiir

zwei Jahre - wir machen das praktisch in entgegengesetzter Richtung.

Wir legen Thnen heute einen Haushalt vor, der nach dem letztjéhrigen Defizit erneut einen

groBen Fehlbetrag aufweist. Birgermeister Kober hat die wesentlichen Betrdge bereits

genannt. Das Jahresergebnis hat ein Minus von 6,52 Mio. € und im Grunde, wenn man den

globalen Minderaufwand mit berlicksichtigt, liegt das Defizit bei -7,99 Mio. €.
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Wir werden uns gleich die Zahlen im Detail ansehen. Vorweg kénnte man meinen: alles schon
mal da gewesen, alles nicht so wild! Denn im Zuge der Wirtschaftskrise haben wir Haushalte
vorgelegt, die Defizite von Uber 10 Mio. € ausgewiesen haben. So lag das geplante
Jahresergebnis nach -9,1 Million € im Jahr 2009 im Folgejahr bei einem Rekorddefizit von -
15,7 Mio. €. Alles keine Zahlen und alles keine Haushalte, zu denen wir zuriick méchten. Aber
anders als damals sind wir bereits Uberschuldet und kommen aus einer langeren Phase der
Verschuldung. Und, auch darauf hat der Blirgermeister bereits aufmerksam gemacht, heute
muss man mit Blick auf die Stadte und Gemeinden in der Region und mit Blick auf den
Markischen Kreis feststellen, dass wir nun nicht mehr allein auf weiter Flur sind. Sehen Sie sich
bitte die Haushalte des Kreises und seiner kreisangehdrigen Kommunen einmal an, Sie werden

Uberrascht sein, wer bereits alles in der Haushaltssicherung steht.

Die Themen des Haushalts gliedern sich in dieser Prasentation wie in den letzten Jahren.

Themen N

» Uberblick (iber den Gesamthaushalt
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Zunachst ein kurzer Blick auf die Kernzahlen des Haushalts:

Stadt Altena (Westf.)

Ergebnisplanung

ERGEBNISPLAN 2025
" = 3 Planjabrin Folge ohne
64.885.420
Ordentliche Ertrage Haushaltsausgleich bzw. mit
Ordentliche Aufwendungen 72.812.692 negativem Ergebnis
Qrdentliches Ergebnis -1.917.272 = Ergebnis wiederum deutlich
Finanzerirage 1.112.500 verschlechtert ggll. Varjahr
I . v
Zinsen u. Finanzaufwendungen 1.172.900 = Ergebnisverbesserung
unter Anwendung eines
Finanzergebnis -60.400 pauschalen Abzug mithilfe des

Ergebnis aus globalen Minderaufwands

-1.977.672
Ifd. Verwaltungstatigkeit = Haushaltsausgleich nicht
AuBerordentliches Ergebnis a darstellbar
Jahresergebnis L = Uberschuldungssituation
Globaler Minderaufwand 1.456,254 manifestiert sich
Jahresergebnis nach Abzug
globaler Minderaufwand ~HTRL
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Nach zuvor ausgeglichenen Haushalten in Plan und Ergebnis haben wir nun das dritte
Planjahr mit einem negativen Jahresergebnis vor uns. Es hat sich gegeniiber dem
Vorjahr nochmals verschlechtert, und das obwohl die Rahmenbedingungen, zumindest auf der
Ertragsseite, keineswegs ganz negativ dargestellt werden missen.

Stadt Altena (Westf.)

Ergebnisplanung 2024 - Riickblick

ERGEENISPLAN 2024 2025 2026 2027
Ordenfliche Ertrage 66.193| 69.716 69.768) 64266
Ordentliche Aufwendungen 73.041 77993 75.729 69.181
Ordentliches Ergebnis -6.848) -8.277 -5.961 -4.915|
Finanzergebnis Lal -207] -283) =279
Ergebnis der Ifd. Verwaliungstatigkeit -6.807| -8.484) -6.254| --5.194)
Aulerordentiches Ergebnis 0 0 0 0
Jahresergebnis @ ( -5-454-> -6.254| --5.194
Globaler Minderaufwand 1.461 1.560 1.514| 1.384)
Jahresergebnis nach Abzug -5.346) -6.924 -4.740) -3.810|
globaler Minderaufwand
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Ein kurzer Riickblick auf die Planzahl fir das aktuelle Haushaltsjahr 2024. Wir hatten
seinerzeit in der Finanzplanung ein Defizit von 8,5 Mio. € fir das Haushaltsjahr 2025 erwartet.
Nun liegt es bei knapp unter 8 Mio. € und, nach Abzug des globalen Minderaufwands, bei den
erwahnten 6,5 Mio. €. Wir erwarten auch fiir die kommenden Jahre, wenn Sie sich einmal die
Ergebnisse der Finanzplanung vor Augen fiihren, eine dhnliche Tendenz.

Stadt Altena (Westf.)

Ergebnisplanung 2025 - Uberblick
ERGEBNISPLAN 2025 2026 2027 2028
Ordentliche Ertrage 64.895| 62.555 79.986 69.715|
Ordentiiche Aufwendungen 72813 71.107) 86.822 T4.905
Ordentliches Ergebnis -7.917| -8.551 -6.837) -5.190|
Finanzergebnis -60) 92 10§ -133)
Ergebnis der Ifd. Verwaliungstatigkeit -7.978 -8.643 6.943) -5.322)
Aulerordentiches Ergebnis 0 0 0 0
Jahresergebnis @ -8.643 -6.943 -5.322|
Giobaler Minderaufwand 1.456¢ 1422 1.736 1.498|
Jahresergebnis nach Abzug -6.521 -7.221 -5.208] -3.824)
globaler Minderaufwand
Haushalt 2025 04. New. 2024

Die originaren Defizite liegen mit 8,4 Mio. €, 6,9 Mio. € und 5,3 Mio. € jeweils hoch negativ.
Eine Tendenz, die alles andere als zufrieden stimmt, wenn man bedenkt, welche Verschuldung
sich damit aufbauen wird. Wir geraten immer weiter weg vom Ziel, das negative Eigenkapital

hinter uns zu lassen.
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* Wirtschaftliche Lage
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Zur Einordnung, wo wir gerade stehen, einen kurzen Blick auf die volkswirtschaftliche

Lage mit vier Charts.

Stadt Altena (Westf.)
Haushalt 2025: Konjunkturlage (1)
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Sie alle verfolgen in den letzten Wochen und Monaten, in welcher Konjunktursituation sich die
deutsche Wirtschaft zurzeit befindet. Das anhaltende Konjunkturtief hat zu einer Absenkung
der Erwartungen fiir 2025 gefiihrt. Auch die Steuerschatzer haben ihre Prognose vom Mai nun
im Herbst fir Bund, Lander und Gemeinden gesenkt. Und obwohl die Inflation deutlich
zurlickgegangen ist, lahmt die Wirtschaft. Auch der Arbeitsmarkt gerat unter Druck, Kurzarbeit
und Entlassungen nehmen zu. Unternehmer aus der heimischen Wirtschaft erwarten nach der
Jahreswende weitere Einbriiche, wenn es nicht gelingt, die Auftragsbilicher wieder zu fiillen
und die Produktionen wieder nach oben zu fahren. Selbst altgediente Familienunternehmen
denken daran, bestimmte Bereiche ihres Betriebes aufzugeben oder die Fertigung ins Ausland
zu verlagern. Noch sind es ,nur" 797 arbeitslose Personen, die die Bundesagentur im Oktober
fur Altena ermittelt hat, aber das sind immerhin 91 Personen (oder 12,9 %) mehr als im

Vorjahr. Aber Obacht: In den anderen Stadten an der Lenneschiene ist der Zuwachs schon



betrachtlicher. Im Markischen Kreis ist die Arbeitslosenquote innerhalb eines Jahres von 7,1
% auf 7,9 % angestiegen.

Wenn wir hier auf Nordrhein-Westfalen und dabei insbesondere auf die Region Slidwestfalen
als Kernland der mittelstandischen Industrie schauen: Es fehlt zurzeit jede Fantasie, woher der

Aufschwung kommen kdnnte.

Stadt Altena (Westf.)
Konjunkturlage (2)

ausiia Helaba Research & Addsary, Ok 3134
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Und mit Blick auf die europdischen Nachbarn fallt auf, dass wir nach der Corona-Pandemie -
durch die wir im Grunde Uberraschend gut gekommen sind - stetig im Sinkflug sind und uns
nun am Ende des internationalen Vergleichs befinden. Das Vertrauen in die eigene
Regierung ist dahin und wird méglicherweise sogar zum Bruch der Koalition in Berlin fiihren.
Im Moment sprechen wir noch von den groBen Konzernen wie VW und ThyssenKrupp, bald

kommen wahrscheinlich die heimischen Zulieferer und Vorlieferanten mehr in den Blick.

Stadt Altena (Westf.)
Haushalt 2025: Konjunkturlage (4)

Cousiia-Holaba Reseanch & Agsary, OKE 2024
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Nicht nur die Experten fragen sich: Woher soll der Aufschwung kommen? Der private

Konsum scheint es jedenfalls nicht zu sein, und das, obwohl der Lohnausgleich nach der



massiven Inflationsphase durchaus betrachtlich war und ist. Die Menschen sparen tendenziell
eher, als dass sie sich etwas leisten. Denn es gilt, dass die Konsumenten eher verunsichert als
beflligelt sind. Einzig der Staatskonsum ist Giberdurchschnittlich, aber eben auch begrenzt. Wer
hier zusatzliche Investitionen will, muss schlieBlich sagen, wie sie finanziert werden sollen.
Gerade das ist das Streitthema derzeit in der Ampelkoalition.

Stadt Altena (Westf.)
Haushalt 2025: Regionale Konjunkturlage
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Wie bereits angedeutet ist auch die Lage in Stidwestfalen mehr als angespannt: die aktuelle
Geschaftslage wird negativ beurteilt und die Zukunftserwartungen sinken deutlich. Nicht nur
bei der GroBindustrie auBerhalb merken wir, dass wir uns in einem Strukturwandel befinden,

den wir bisher nur ansatzweise angegangen sind. Der Begriff ,toxische Gemengelage" scheint
hier wirklich nicht verfehlt zu sein.

Das soweit zur Einstimmung auf den Haushalt. Wie sehen unsere Erwartungen fiir 2025 aus?

Themen Ny

* Wesentliche Positionen des
Haushalts
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Stadt Altena (Westf.)

Haushaltsentwicklung

Saldenvergleich
Haushalt der Stadt Altena [Westf.)
2010 - 2021 (Ergebnis) 2022+42023- vorl. Ergebnis
2024. 2028 (Plan)

Ordentl. Aufwandunge!

Ordentl. Ertrige

in Mio. Bure.
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Bei ordentlichen Ertragen von 64,90 Million € und Aufwendungen von 72,8 Mio. € klafft eine
betrachtliche Liicke, die sich auch in den nachsten Jahren nicht schlieBen lasst. Und das,
wie bereits gesagt, obwohl die Ertragslage keineswegs allzu negativ dargestellt wird. Sie ist

einfach - Uiber alle Jahre - nicht auskdmmlich.

Stadt Altena (Westf.)

Haushaltsentwicklung

Nach elf Jahren mit Uberschiissen: Kommunen im Defizit

Die kommunale Ebene hat
in Summe 2023 ein
s Finanzierungsdefizit
ausgewiesen.
FEE EEE 5 Disaggregierte Analyse:
58 heterogenes Bild und
genereller Druck auf
offentliche Haushalte
In 6 Flachenlandern
Kommunen mit
Uberschissen
3 Lander im Plus
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Das zeigt auch eine Auswertung, die die Finanzwissenschaftlerin Prof. Christofzik fir die
Bundesregierung in der Debatte unter dem Thema Altschuldenregelung in diesem Sommer
prasentiert hat. Spatestens seit 2023 weisen die kommunalen Haushalte wieder ein Defizit auf,
wobei sich bundesweit ein heterogenes Bild ergibt. Auf das Thema Altschulden werde ich
allerdings hier und heute nur zum Schluss kurz eingehen. Das kénnte aber durchaus ein Thema

fur die anstehenden Beratungen in den Fraktionen sein.



7 Themen:
' Gewerbesteuer
Aktuelle Entwicklung Gewerbesteuerertrige
Gewerbesteuerentwicklung
Ansatz 2024:
8,72 Mio. €
Aktuell (Ende Sept.)
12,77 Mio, €
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Uberraschend positiv, und damit hétte ich persdnlich selbst im Frithjahr und Sommer noch
nicht gerechnet, verlauft die Gewerbesteuer in diesem Jahr. Bei einem Ansatz von 9,7 Mio.
€ lagen wir Ende September im Soll und 3 Mio. € darlber. Ich rechne nicht damit, dass sich
das Ergebnis bis zum Jahresende dramatisch verbessern wird, ganz im Gegenteil. In den

letzten Wochen gab es einige Ausfalle und Herabsetzung im sechsstelligen Bereich.

Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Gewerbesteuer (2)

Planung der Gewerbesteuer
2006 - 2023 (Jahresergebnis) und 2024-2028 (Planung)
" (in Mio. EURO)
- Vorl JE
w2 Vor.
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€ ' L 10,84
\J 9,72

Plan 2024
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Das hat uns dazu bewogen in der Planung fiir 2025 einen Mittelweg einzuschlagen und
etwas mehr als 1,1 Million € Uber den Planwert von 2024 zu gehen. Andererseits rechnen wir
damit, dass es im ersten Quartal 2025 zu Ausfallen bei der Gewerbesteuer kommen wird, so
dass dieser Ansatz in Summe optimistische und pessimistische Tendenzen in sich tragt.
Uberraschungen — negativer Art — sind damit aber fiir 2025 keineswegs ausgeschlossen. Wir
kdnnen die weitere Entwicklung im November beobachten und dann gegebenenfalls in den

Beratungen des Hauptausschusses diesen Wert noch einmal nachjustieren.



Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Anteil an der Einkommensteuer

Entwicklung Anteil der Einkommenssteuer
H {in Mia. EURO}
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Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer haben wir uns an den Orientierungsdaten
des Landes ausgerichtet und einen Wert von 9,7 Mio. € eingeplant. Auch das sind rund 1 Mio.
€ mehr als noch im aktuellen Haushaltsjahr. Fir die Jahre der Finanzplanung erwarten wir

weitere Steigerungsraten.

Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Schlisselzuweisungen (1)
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Auch der dritte wesentliche Ertragswert ist positiv zu bewerten: Aufgrund der schwécheren
Steuerkraft im Vergleich zu den anderen Kommunen im Land erwarten wir bei den
Schliisselzuweisungen auf der Grundlage des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2025 und
auf der Basis der Berechnungen des Arbeitskreises der kommunalen Spitzenverbande, einen
Ertrag von rund 10,25 Mio. €. Das sind rund 1,2 Mio. € mehr als im Vorjahr und rund 800.000
€ oberhalb der Erwartung aus dem Finanzplan.

Sie sehen auf der Ertragsseite insgesamt durchaus positive Entwicklungen!



Stadt Altena (Westf.)
Haushalt 2025: Grundsteuer B

> Aufkommensneutrale Erhebung:

5,45 Mio. €

> Satzungsvorschlag auf der Grundlage Land NRW
Einheitlicher Hebesatz 1,368 v.H.

Keine Differenzierung Wohnen / Nichtwohnen

aufgrund rechtlicher u, finanzieller Risiken

> Je nach Neubewertung erhebliche
Mehrbelastung fiir Wohngrundstiicke

> Uneinheitliches Vorgehen bei den anderen
Kommunen im Kreisgebiet
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Wie sieht nun unser Vorschlag fiir die Grundsteuer oder besser gesagt die Umsetzung der
Grundsteuerreform aus? Zunadchst gehen wir davon aus, dass wir uns in der Phase der
Haushaltssanierung nur einen aufkommensneutralen Haushaltsansatz vorstellen kénnen. Das
bedeutet: Wir legen einen Ertragswert zu Grunde, der dem des Jahres 2024 nahezu
deckungsgleich entspricht und mit 5,45 Mio. € eingeplant ist. Wenn Sie sich die
Haushaltssatzung ansehen, werden Sie dort einen Ansatz von 1.368 v.H. Hebesatzpunkten
vorfinden. Das es exakt jener Hebesatz, den uns das Land Nordrhein-Westfalen fiir eine
aufkommensneutrale Festsetzung errechnet und vorgeschlagen hat. Von einer Differenzierung
zwischen Wohngrundstlicken und Nichtwohngrundstlicken raten wir aufgrund der rechtlichen
und auch der finanziellen Risiken ab. Sollte es hier zu einem Obsiegen im Klagefall kommen,
wirde das Risiko bei einer Differenzierung im ungtinstigsten Fall bei rund 1, 3 Mio. € liegen.
Umgekehrt - und das will ich an dieser Stelle wie bereits in den vergangenen Wochen noch
einmal hervorheben - kommt es hier natlrlich zu einer erheblichen Mehrbelastung fir die
Besitzer von Wohngrundstticken und hier insbesondere fiir die Eigentimer von Ein- und
Zweifamilienhdusern. Hier hatte der Landesgesetzgeber anders mit umgehen kdnnen und

muissen. Das war aber nicht gewollt!

Wenn Sie sich den Umgang mit dieser Problematik der anderen Kommunen um uns herum im
Markischen Kreis ansehen, werden Sie ein unterschiedliches Vorgehen feststellen. Nach einem
Austausch in der vergangenen Woche wird aber die Mehrzahl der Kommunen, zumindest
verwaltungsseitig, eine Differenzierung ablehnen. Auch (ber dieses Thema kénnen wir uns in
den anstehenden Fraktionsberatungen und natirlich im Hauptausschuss eingehend
unterhalten. Vergleichsrechnungen habe ich Ihnen in der Vergangenheit bereits prasentiert,
fur die Diskussion im Ausschuss werden Sie aber noch eine ausfiihrliche Beratungsvorlage

erhalten.



Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Ertragslage

Ordentl. Ertrige nach Arten 2025

Privatr. L

som. ord, Ertrige
%

Off.recht], Lclmna-n.du

......\\\

Zuwendungen u. Umlagen__—
22,77 Mio. €

Steuern
29,01 Mia, €
45K

a3
7 ki SePo-Aufomng
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AbschlieBend zu diesem Thema einen Gesamtiiberblick auf die Ertragsseite: Sie sehen die
Steuern sowie die Zuwendungen und Umlagen machen in Summe mit tUber 56 Mio. € oder

rund 90 % den Hauptanteil der Ertragsseite aus.

Stadt Altena (Westf.)
Haushalt 2025: Aufwandslage

Ordentl. Aufwendungen nach Arten 2025

Senat, ardentl, ~Perionalaufwendungen
fwfwendungen e 14%

T _Aufwendungen (r Sacheu.
Bienstlelstungen
24%

10%

\_danzielle Abschrelbungen
%
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Wenn wir uns spiegelbildlich die Aufwandsseite ansehen, sind die verschiedenen Blocke etwas
ausgeglichener, wenn auch hier mit den Transferaufwendungen - mit 43 % - ein groBer Block

auszumachen ist.
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Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Personalaufwand

Personalaufwendungen:
Personalaufwand 2015- 2025
Iit-Aufwand 2015-2021 fPlan-Autwand 2022-2025 * Dienstaufwendungen
von 7,87 Mic, €
(mehr 400 Tsd, ggl. 2024)

= Ab 2023
Personalaufwendungen fir den
Rettungsdienst i.H.v. 1,28 Mio.
€ sind entfallen

* Beamtenbesoldung stagniert,
trotz Besoldungserhdhung:
Reduzierung durch
Stellenabbau im

. I I I I I I I I I I I e
a . e . S e + Keine Stellenausweitung im
A

Beschiftigtenbereich
siehe Stellenplan
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Kommen wir aber zundchst zu den Personalaufwendungen: Hier missen wir nach den
Hochrechnungen der Personalabteilung im Vergleich zum Jahr 2024 wiederum deutlich mehr
einplanen. Alleine die Dienstaufwendungen fiir die Tarifbeschaftigten und die Beamten steigen
um rund 400.000 €. Sie sehen hier im Diagramm die Entwicklung der letzten Jahre. Die
Zuwachse der Jahre 2024 und 2025 sind von den Inflationsausgleichen gepragt und der Wert
aus 2025 ist keineswegs durch einen Stellenzuwachs vorherbestimmt. Frau Jaker wird Ihnen
nachher in ihrem Personalbericht darstellen, dass der Stellenplan fiir den Kernhaushalt nahezu

ohne Stellenmehrung auskommen wird.

Der rote Balken macht noch einmal deutlich, dass wir zusatzlich eine kleine Entlastungsposition
in den Haushalt eingebaut haben, da wir wie im Vorjahr davon ausgehen, dass nicht alle freien
Stellen unmittelbar wieder nachbesetzt werden kdénnen, weil es vielfach zunehmend
schwieriger wird — Blirgermeister Kober hat bereits darauf hingewiesen - geeignete Fachkrafte

zu finden.

In Summe erwarten wir im kommenden Jahr Personalaufwendungen von 10,12 Mio. € und

Versorgungaufwendungen von 2,42 Mio. €.
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Stadt Altena (Westf.)
Haushalt 2025: Transferaufwand

andere
Tansfersuwenurgen___ Transferaufwendungen 2025
ELS - Zuschibsse Zweckverbin de
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Allg. Ereisumlage
47%
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Die groBte Dynamik weist im Haushalt 2025 der Bereich der Transferaufwendungen auf und

hier speziell die Allgemeine Kreisumlage. Sie macht nahezu die Halfte der
Transferaufwendungen aus.

Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Kreisumlage (1)

H Allgermaine Kreisumlage
rn 2010 - 2023 und 2024 - 2027 Kreisumlage:

- KU 2025: Umlagesatz

1256 Umiage steigt dadurch

um 1,9 Mio. € auf

wa .
1,19 steigt von 42,24 wH.
6 e auf 4454 vH.
e
¢
14,45 Mio. €
€ ggu. 12,56 Mio. € in
BE E 2024
13 E - Insgesamt steigt das
" = Aufkommen im MK auf
366,99 Mio. € (ggd.
26 Vorjahr: 321,71 Mio. €)
08

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2015 2015 2020 2021 222 2023 024 2023 2026 2027 2076
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Der Markische Kreis hat mit Schreiben vom 27.08.2024 das Verfahren zur
Benehmensherstellung zur Kreisumlage eingeleitet und mit Schreiben vom 09.09.2024 die
Eckdaten zum Haushaltsplan Entwurf des Markischen Kreises vorgelegt. Die kreisangehdrigen
Kommunen haben in einem gemeinsamen Schreiben vom 07.10.2024, darauf geantwortet und

dargelegt, dass ein Umlagesatz von 44,54 % fir die kreisangehérige Kommunen nicht
finanzierbar ist.

Sie sehen hier die Auswirkung flr die Stadt Altena. Die Allgemeine Kreisumlage wiirde auf
rund 14,5 Mio. € beziehungsweise um 1,9 Mio. € anwachsen. Sie sehen aber auch die weitere

Entwicklung fiir die Jahre bis 2028. In diesem Zeitraum soll die Kreisumlage nach der Planung
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des Kreises um weitere 3 Mio. € anwachsen. Die Blirgermeisterin und die Blirgermeister der
kreisangehdrigen Kommunen haben dargelegt, dass eine Aussichtstellung des Benehmens fiir
den Kreishaushalt 2025 nur dann zu erwarten sei, wenn die Umlagebelastung signifikant
gesenkt wird und haben dazu konkrete Vorschldge gemacht. In einer Diskussion der
Kreispolitik, der Kreisverwaltung sowie der Blrgermeister/-innen und Kdmmerer/-innen in der
letzten Woche wurde einmal mehr deutlich, unter welchem extremen Ausgabedruck beide
Seiten stehen, zumal auf der Seite des Kreises noch nicht sdmtliche zukinftigen Belastungen
aus dem OPNV und vor allem aus den Kreiskrankenhduern abgebildet sind. Sie werden mir
Recht geben, dass diese Steigungsraten weder kurz- noch mittelfristig flir unseren Haushalt
zu bewaltigen sind. Im Umkehrschluss heiBt dies, dass ein GroBteil des Haushaltsdefizits durch
die Misere des Kreishaushaltes bedingt ist. Ich bin an dieser Stelle schlicht ratlos, wie dieses
Problem allein durch die Stadte und Gemeinden geltst werden soll.

Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Transferaufwand

Transferaufwendungen 2025

andure
Transfersufwendungen
ELS 30 Zuschibsse 2weckverhin. de

Allg. Kreisumlage
4%

Haushalt 2025 04. New. 2024

Die Kreisumlage macht einen GroBteil der Transferaufwendung aus. An dieser Stelle verzichte
ich auf eine dezidierte Betrachtung der Transferaufwendungen aus dem Bereich der
Jugendhilfe und verweise insofern auf den Jugendhilfeausschuss. Nur so viel an dieser Stelle:
die Jugendhilfeaufwendungen steigen von 4,65 Mio. € im Jahr 2024 auf geplante 5,12 Mio. €
im kommenden Jahr. Allein fiir die Vollzeitpflege der unter 18-jahrigen sollen rund 200.000 €
und fir die Hilfe zu Erziehung von minderjahrigen in Einrichtung weitere 260.000 € mehr
aufgewendet werden. Wie gesagt: Weitere Informationen zu den Finanz- und Fallzahlen im

Fachausschuss.
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Stadt Altena (Westf.)
Haushalt 2025: Instandsetzungsaufwendungen (1)

> Gebiude: 540 Tsd. € (5. 271):
u.a. Brandschutzsanierung Teil 4 Lenneschule: 130 Tsd. €,
GS Miihlendorf (87 Tsd. €), GS Breitenhagen (65 TSd. €)

> Instandhaltungsriickstellungen Gebiude: weitere 673 Tsd. €
u.a. Brandschutzsanierung GS Dahle 160 Tsd. €

> Klimaschutzférderung: 80 Tsd. €
LED-Beleuchtung Techn. Rathaus (28 Tsd. €) u. Lenneschule (80 Tsd. €)

Haushalt 2025 04. Now. 2024

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen stechen die
Instandhaltungsaufwendungen fiir bauliche Anlagen hervor. Im Bereich der Gebaude sollen
540.000 € fir mehrere MaBnahmen eingesetzt werden. Sie sehen die wesentlichen
MaBnahmen auf der Folie. Die Aufstellung aller EinzelmaBnahmen finden Sie ab S. 271 in den
Begriindungen des Haushalts unter der von Frau Jaker verantworteten Produktgruppe Techn.

Immobilienmanagement.

Daneben werden 673.000 € Uber sogenannte Instandhaltungsstellungen zur Verfligung
gestellt, gréBte MaBnahme ist hier die Brandschutzsanierung des Gebaudes der Grundschule
Dahle mit 160.000 €. Weitere 80.000 € sind fir KlimaschutzmaBnahmen eingeplant worden.

Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Instandsetzungsaufwendungen (1)

> StraRen: 650 Tsd. £
u.a. WaldstraRe (350 Tsd. €) u. Am Halse (250 Tsd. €)

v

Instandhaltungsriickstellungen Stralen: weitere 870 Tsd. €
u.a. Westerfelder-, K3mpen-, Hasenkamp- u.- HochstraRe (378 Tsd. €) und
Hermann-VoR-Strae tlw. (160 Tsd. €)

UnterhaltungsmaBnahmen Briicken: 610 Tsd. €
u.a. Linscheid-Briicke (410 Tsd. €)

v

W

Instandhaltungsrickstellungen Bricken: 370 Tsd. €
u.a. Mittlere Briicke (370 Tsd. €)

v

InstandsetzungsmaRnahmen Stitzmauern:
120 Tsd. €

> unterhaltung Hoct hmen (ke iv):
9,46 Mio. € (Deckung durch WAP-Mittel)
Haushalt 2025 04. New. 2024

Fir verschiedene StraBeninstandsetzungsmaBnahmen unter der Produktverantwortung
von Herrn Kisker sind 670.000 € eingeplant, hier unter anderem flr die WaldstraBe 350.000 €
sowie die StraBe Am Halse 250.000 €. Daneben stehen flir die kommunalen StraBen Mittel aus

der Instandhaltungsriickstellung in Hoéhe von 870.000 € zur Verfligung.
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Dem Bericht im letzten Ausschuss fir Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr haben sie
entnommen, dass das Thema Briicken die zukinftigen Haushalte sowohl auf der
konsumtiven wie auch auf der investiven Seite belasten wird. Fur akute
UnterhaltungsmaBnahmen stehen im kommenden Jahr 610.000 € fir die stadtischen Briicken
zur Verfligung. Weitere 370.000 € werden aus Instandhaltungsriickstellungen bereitgestellt.
Erstmals werden auch Mittel fur Stitzmauern an StraBen und Wegen gesondert berlicksichtigt.
Hier wird ein Betrag von 120.000 € eingeplant.

Daneben - sozusagen nachrichtlich - sei erwdhnt, dass konsumtive Mittel zur
Gewasserinstandsetzung im Rahmen der Beseitigung der Starkregenschaden aus 2021 mit
insgesamt 9,5 Mio. € eingeplant worden sind. Die Deckung erfolgt hier, wie bekannt, aus den
Wiederaufbaumitteln von Land und Bund. Die MaBnahmen werden umfangreich in einer

gesonderten Anlage des Vorberichts dargestellt (S. 61- 70).

Stadt Altena (Westf.)
Kreditfinanzierung — Investitionen (1)

= Tilgung
= Kreditaufnahme (inv.)

Haushalt 2025 04. New. 2024

Was ist in den kommenden Jahren bei der Finanzierung zu berlicksichtigen? Wir werden in
jedem Fall wieder einen gréBeren Kreditbedarf beriicksichtigen missen. Bis 2023 konnten
wir uns bei den Investitionskrediten deutlich entschulden, in den Folgejahren ist hingegen

wieder mit einer hoheren Kreditaufnahme zu rechnen.

Im kommenden Jahr missen voraussichtlich zur Finanzierung von Investitionen Kreditmittel in

Hohe von rund 4,94 Mio. € bereitgestellt werden.
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Stadt Altena (Westf.)
Kreditfinanzierung - Liquiditat (2)

Marktdateniibersicht
Euribor-Entwicklung in den letzten 4 Wochen

Braute {4 pa]

Haushalt 2025 04. Now. 2024

Durch die Unterfinanzierung des laufenden Haushalts ergibt sich eine Erhohung des
Liquiditatsbedarfs. Positiv ist an dieser Stelle allenfalls zu vermelden — Sie kénnen es der
Grafik fur die letzten Monate entnehmen - dass die Zinsbelastung aus der Entwicklung des
Kreditmarktes zuriickgegangen ist. Hier erwarten wir noch im Jahr 2024, aber auch dartber
hinaus im Jahr 2025, einen nachhaltigen Rickgang bei den kurzfristigen Zinsen. Gleichwohl
mussen wir mit 975.000 € flr die Zinsaufwendungen rund 70.000 € mehr ausgeben als im
Vorjahr, da in der Folge Zinsgeschafte aus der Phase der Niedrigzinsen auslaufen und mit einer

teureren Anschlussfinanzierung versehen werden miissen.

Bei einer Position miissen wir — sozusagen nachredaktionell — iber die Veranderungsliste
umplanen. Der durch die GPA-Beratung im Zuge des Starkungspaktes festlegte Wert der
Eigenkapitalverzinsung im Abwasserwerk wird in der Folge eines verwaltungsgerichtlichen
Urteils und einer Anderung des KAG deutlich geringer ausfallen als die bisherigen 600 Tsd. €.
Darauf sind wir in den letzten Tagen von der GPA hingewiesen worden. Hintergrund ist auch

hier die Veranderung der Situation am Kreditmarkt. Mehr dazu im Betriebsausschuss.
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Stadt Altena (Westf.)

Eigenkapitalentwicklung

Entwicklung
Eigenkapital und Jahresergebnis 2006 - 2021 Planung 2024- 2028
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Haushalt 2025 04. Now. 2024

Die Auswirkungen der defizitaren Haushalte der letzten Jahre und in der weiteren Folge in der

Finanzplanung hatte ich bereits erwahnt.

An dieser Grafik kdnnen Sie einmal mehr erkennen, welche Auswirkungen die negativen
Ergebnisse auf das Eigenkapital (blaue Linie) haben werden. Wir entfernen uns leider immer

weiter vom Ziel, ein positives Eigenkapital aufzubauen.

Themen N

* Investitionen

Haushalt 2025 04. New. 2024
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Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Investitionen (1)

Geplante
Investitionen 2025:
Investitionen nach Produktbereichen 2025
02 sacherhait und = Investitionsvolumen:
Ordnung o8 8,35 Mio. €
10%.
T schultrigeraufgaben
01 innere e B
Verwaltung
9%

davon:
06 Kinder-, Jugend- +  Tiefbau: 3,53 Mio. €

_omd Feranhite + Hochbau: 2,80 Mio.€

| . 0B Spartfardenng
- 2%

1 = Zur Finanzierung:

2,62 Mic. €
| Inv.-Zuwendungen Land
4.94 Mio. € geplante
Kreditaufnahme

.12 Verkehrsfiichen
wnd -anlagen
a0k

15 Wirtschah &~
Tt
1%

Haushalt 2025 04. Now. 2024

Letzter Schritt: die Investitionen. Insgesamt sind Investitionen von lber 8 Mio. € geplant,
die im Wesentlichen auf die Bereiche Tiefbau (3,5 Mio. €) und Hochbau (2,8 Mio. €) aufzuteilen
sind. Zur Finanzierung stehen flr die Investitionen Zuwendungen des Landes in H6he von 2,6

Mio. € einer geplanten Kreditaufnahme von 4,9 Mio. € gegenlber.

Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Investitionen (1)

* Feuerschutz: insgesamt 861 Tsd. €
u.a. KTF Knerling 450 Tsd. €

* Gebdude: 2,80 Mio. €
u.a. 0GS-Ausbau GS Miihlend. Teil 1 (643 Tsd. €), OGS GS Breitenhagen
(80 Tsd. €), FWGH Evingsen (1 Mio. €) u. FWGH Rahmede (750 Tsd. €)

* Verkehrsanlagen: 3,53 Mio. €
u.a. Zur Roleye 620 Tsd. €, Steinerne Briicke 750 Tsd. €, Briicke
Mihlenbach 700 Tsd. €, Briicke Niggelnstiick 500 Tsd. €

* Schulinvestitionen: insgesamt 642 Tsd. €,
davon u.a. IT-Ausstattung: MEP 240 Tsd. €, Digitalisierung 66 Tsd.,
WLAN BGA 85 Tsd. €

Haushalt 2025 04. New. 2024

Was sind die groBten InvestitionsmaBnahmen? Im Bereich des Brandschutzes sollen
861.000 € eingesetzt werden. GroBte Anschaffung in der Abteilung von Frau Pflliger ist hier
ein KTF fur die Loschgruppe Knerling mit 450.000 €. Sie wissen um die langen Lieferzeiten in
diesem Bereich, mit anderen Worten: Das, was wir im nachsten Jahr in Auftrag geben werden,

wird 1,5 bis 2 Jahre spater ausgeliefert.

Im Bereich der Gebaude wird die genannte Summe von 2,8 Mio. € im Wesentlichen fir die
Grundschulen und die Feuerwehrgeratehduser Evingsen und Rahmende eingesetzt. Ein
wichtiger Hinweis flr den Bereich der Schulen. Die Grundschule Breitenhagen soll auf den

anstehenden OGS-Betrieb bereits im nachsten Jahr vorbereitet werden. Daflir missen lediglich
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drei Raume im Untergeschoss saniert und aufgewertet werden. Sie stehen dann zunachst der
Betreuung zur Verfligung und kdnnen spater fiir den OGS Bereich umgenutzt werden. Ein
Raum soll auf Wunsch der Schulleitung als Multifunktionsraum auch im Schulbetrieb eingesetzt
werden. Fir den OGS-Ausbau am Muhlendorf sollen in den nachsten beiden Jahren jeweils
643.000 € eingesetzt werden. Favorisiert wird hier verwaltungsseitig derzeit ein Ausbau des
Dachgeschosses der Schule, andere Optionen sollen aber noch gepriift und bewertet werden.
Fir die MaBnahmen an den beiden Grundschulen stehen in Summe 526.000 € an Fordermitteln
des Landes zur Verfiigung. In einer Stellungnahme zum Schulrechtsénderungsgesetz hat der
Stadte- und Gemeindebund zusammen mit den anderen Spitzenverbanden zuletzt erneut
darauf aufmerksam gemacht, dass ,aktuell nicht von einer auskémmlichen Finanzierung der
OGS gesprochen werden™ kann. Das gilt fir den laufenden Betrieb, das gilt aber auch fir die
jetzt anstehenden Investitionen.

Fir die Verkehrsanlagen sind insgesamt 3,5 Mio. € eingeplant. Neben der StraBe ,Zur
Roleye" in Evingsen sollen drei Briicken nachhaltig saniert beziehungsweise vollstandig
erneuert werden, wobei das StraBenprojekt in Evingsen in Abhangigkeit von der Diskussion im
Fachausschuss nach 2026 verschoben werden kann. Fir die Steinerne Briicke steht eine
aufwandige und mehrjahrige grundhafte Sanierung an, die nur zum Teil mit Mitteln des
Denkmalschutzes geférdert wird. Dafiir werden im nachsten Jahr 750.000 € im ersten Schritt
zur Verfugung gestellt. Die Briicken Muhlenbach und Niggelnstlick, beide in der Rahmede,

mussen komplett ersetzt werden.

Im Bereich der Schulen sollen insgesamt 642.000 € verausgabt werden. Wesentliche Punkte
sind hier die IT-Ausstattung laut Medienentwicklungsplan, die Fortsetzung der Digitalisierung
und der Ausbau des WLan-Netzes am Burggymnasium, das dann flachendeckend zur
Verfligung stehen wird. Einzelheiten zu den einzelnen MaBnahmen werden in den

Fachausschissen vorgestellt.

\'s:',-'r

Haushalt 2025 04. Now. 2024
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Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025: Termine
Rat: 04.11.2024
Sozialausschuss: 18.11.2024

Stadtentwicklungsausschuss: 21.11.2024, 18.00 Uhr

Betriebsausschuss: 21.11.2024, 16.30 Uhr
Schul-, Sport u. Kulturausschuss: 26.11.2024
Feuerwehrausschuss: 25.11.2024
Jugendhilfeausschuss: 27.11.2024
Hauptausschuss: 09.12.2024
Rat: 16.12.2024

Haushalt 2025 04. Now. 2024

AbschlieBend der Zeitplan mit zwei Anderungen: Am 21.11.2024 tagen zwei Ausschiisse.
Zunachst der Betriebsausschuss um 16.30 Uhr und im Anschluss daran der Ausschuss fir
Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr.

Geplant ist, dass der Haushalt noch vor den Weihnachtstagen am 16.12.2024 verabschiedet
wird.

Stadt Altena (Westf.)

Haushalt 2025 04. Nov. 2024

Was bleibt als Fazit?

Die Finanzkrise stellt unsere Stadt Altena vor Herausforderungen, die sie nicht alleine

bewadltigen kann. Aufgrund jahrzehntelanger Unterfinanzierung greifen wir wieder auf
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Liquiditatskredite zurlick, die wir zwar in der Phase des Starkungspakts durch harte
Haushaltssanierung mehr als halbieren konnten, die aber jetzt erneut ansteigen. Mit den
steigenden Krediten nehmen auch die Zinsbelastungen wieder zu. Eine tragfdhige Ldsung zur
Altschuldenproblematik muss dauerhaft wirken und die Handlungsfahigkeit sowie die
kommunale Selbstverwaltung der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen sichern. NRW
hat hierzu einen Vorschlag gemacht — es bleibt abzuwarten, was daraus in der Berliner
Gemengelage wird.

Ein wichtiger Aspekt zur Ehrlichkeit in der kommunalen Haushaltsplanung: Wir mussen
anerkennen, dass wir wesentliche gesetzliche Entscheidungen und Rahmenbedingungen
weder vorhersagen noch beeinflussen kdnnen. Unser Haushalt wird zu einem groBen Teil — es
mogen 80 — 90 % sein - von auBen gesteuert. Es gilt, unsere begrenzten Handlungsspielrdume
so weit wie mdglich zu erhalten und einen mdglichst krisenfesten Haushalt aufzubauen. Doch

unter den uns bekannten Rahmenbedingungen ist dies derzeit nicht mdglich.

Fremdbestimmt — ein kleiner Einschub am Vorabend der Wahl auf der anderen Seite des
Atlantiks:

Was wiirde eine zweite Wahlzeit von Donald Trump fiir die EU, flir Deutschland, und
letztlich auch flr die demokratisch gewahlten Einheiten darunter, bedeuten? Die
Veranderungen waren fundamental! Trump hat angekiindigt, beispielsweise das US-
Engagement in der NATO stark zurtickzufahren. Er will die militérische und finanzielle
Unterstiitzung fiir die Ukraine massiv zurlickfahren oder sogar ganz einstellen, um das
Land zu einem Friedensabkommen mit Zugestandnissen gegeniber Russland zu
bewegen. Durch die Einflihrung von hohen Zéllen auf europdische Waren wird Trump
die wirtschaftlichen Beziehungen schwer beschadigen und einen Handelskrieg mit der
EU vom Zaun brechen. Das wiirde auch die Industrie in unserer Region mittel- und
unmittelbar betreffen. Und das wirde aber auch umgekehrt die westlichen
Demokratien schwachen und autokratische sowie antidemokratische Akteure, auch in

Europa, starken.

Zurlck zu unserer Situation bei den Finanzen: Hinzu kommen kinftige Anforderungen,
insbesondere im Bereich der Warme- und Klimawende, die aktuell in keinem kommunalen

Haushalt serids beriicksichtigt werden kénnen.
Die steigenden Kosten der Kreisumlage, der Kliniken und der MVG belasten uns zusatzlich.

Ich mdchte allen Beteiligten, insbesondere den Budgetverantwortlichen, herzlich fir ihre
geleistete Arbeit danken. Mein besonderer Dank gilt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im
Finanzbereich, hier insbesondere Frau Alici, die hach der Haushaltsverabschiedung im April
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unter hohem Zeitdruck hervorragende Arbeit geleistet hat, um das Zahlenwerk

zusammenzustellen.

Ich winsche uns allen konstruktive Haushaltsberatungen und danke Ihnen herzlich fir Ihre

Aufmerksamkeit!
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